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2014/24/UE 2014/24/UE 2 26.02.2014 r. w sprawie zamo-
wienn publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 22018 r. poz. 1025 ze zm.)
k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-

nia administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360
ze Zm.)

k.s.h. - ustawaz 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek hand-
lowych (Dz.U. 2 2019 r. poz. 505 ze zm.)

p.z.p. - ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
ze Zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869)

u.g.n. - ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieru-

chomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204)
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ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodo-
wym od osob prawnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1036 ze zm.)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1834 ze zm.)

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.z 2016 1.
poz. 1920 ze zm.)

ustawa z6.12.2006 . 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307 ze
zm.)

jednostka samorzadu terytorialnego
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Naczelny Sad Administracyjny

Sad Najwyzszy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewddzkich sagdéw administra-
cyjnych

partnerstwo publiczno-prywatne

Trybunat Konstytucyjny
zinstytucjonalizowane partnerstwo publicz-
no-prywatne
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USTAWA

z dnia 19 grudnia 2008 r.

o partnerstwie
publiczno-prywatnym

(Dz.U. 22017 r. poz. 1834; zm.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1693)
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy; przedmiot partnerstwa pu-

bliczno-prywatnego]

1. Ustawa okresla zasady wspolpracy podmiotu publicznego i part-
nera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
organ wlasciwy w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego ure-
gulowanych w ustawie.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej realizacji
przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy pod-
miotem publicznym i partnerem prywatnym.

1. Uwagi ogolne

Cechg charakterystyczng wspolczesnego systemu zarzadzania publicz-
nego jest przekazywanie przez administracje, zardwno panstwows, jak
i samorzadows, funkcji o charakterze publicznym podmiotom prywat-
nym. Wiadze wycofuja si¢ z wielu dziedzin praktycznej dzialalnosci go-
spodarczej, spotecznej, a nawet publicznej (uzytecznosci publicznej),
jednoczesnie zachowujac odpowiedzialno$¢ publicznoprawng we
wszystkich wazniejszych sektorach zycia zbiorowego i gospodarki. W ten

13



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

sposéb dochodzi do liberalizacji wielu rynkdw, dotychczas zdominowa-
nych przez panstwo, do ktérych dostep uzyskujg przedsiebiorcy. Prywa-
tyzacja wykonywania zadan publicznych oparta jest na zalozeniu, ze
skoro okreslona dziedzina dziatalnosci moze by¢ z powodzeniem reali-
zowana na warunkach rynkowych, to nie ma powodu, aby prowadzity ja
wladze publiczne. Prywatyzacja wykonywania zadan publicznych ozna-
cza zwykle, ze dane zadanie, w szczegolno$ci w zakresie dostarczenia
infrastruktury publicznej i zapewnienia jej funkcjonowania, przestaje
by¢ finansowane z pieniedzy z budzetu publicznego. Wspoétdziatanie
sektoréw publicznego z prywatnym w réznych aspektach nazywane jest
popularnie partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP).

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi formute wspotpracy sektora
publicznego i prywatnego majaca na celu realizacj¢ przedsiewzigc obej-
mujacych przewaznie wykonanie robdt budowlanych lub $wiadczenie
ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Zaklada ono, ze
kazda ze stron jest w stanie wywigza¢ si¢ z powierzonych jej zadan
sprawniej niz druga strona. Strony w ten sposob uzupelniaja sie, zajmujac
sie w ramach partnerstwa wlasnie tg czescig wspdlnego zadania, ktorg
wykonuja najlepiej.

Dzieki podzialowi zadan i ryzyka w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego osigga si¢ najbardziej efektywny ekonomicznie sposéb tworze-
nia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych. Jednoczesnie kazda
ze stron czerpie ze wspolpracy wlasne korzysci — proporcjonalne do
swego zaangazowania'.

Kluczowym elementem wspoipracy w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego jest wiec wspolpraca sektora publicznego z sektorem
prywatnym, oparta na umowie (w ramach stosunku cywilnoprawnego)
i stuzaca realizacji przedsiewzie¢ tradycyjnie wykonywanych przez stro-
ne publiczng, zakladajaca optymalny podzial zadan oraz ryzyk i obu-

B. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadat
publicznych, Warszawa 2009, s. 58-59.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

stronne korzys$ci. Partnerstwem publiczno-prywatnym bedg zazwyczaj
umowy dlugoterminowe. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
gtéwnym powodem nawigzania przez sektor publiczny wspolpracy
z sektorem prywatnym jest mozliwos¢ wykorzystania wiedzy tego ostat-
niego oraz skorzystania z jego srodkéw finansowych. Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne traktowane jest jako instrument prawny umozliwia-
jacy realizacje zadan publicznych przy braku wystarczajacych zasobdw,
w szczegolnosci srodkow finansowych?

Formula partnerstwa publiczno-prywatnego jest bardzo szeroko wyko-
rzystywana do realizacji zadan publicznych w wielu panstwach $wiata,
m.in. w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie®.

2. Geneza i ewolucja partnerstwa publiczno-prywatnego

Zaangazowanie kapitatu prywatnego w realizacje zadan publicznych ma
dluga historie. W prawodawstwie europejskim Zrédet partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nalezy si¢ doszukiwaé w instytucji koncesjonowa-
nia realizacji zadan publicznych we Francji. Badajacy historie tej insty-
tucji wskazuja, ze juz w 1438 r. francuski szlachcic Luis de Bernam otrzy-
mat koncesje rzeczng na pobieranie oplat za towary przewozone po Re-
nie*. Innym znanym literaturze przykladem tego typu jest koncesja, ktora
takze we Francji przyznano w 1792 r. braciom Perrier na dystrybucje
wody na terenie Paryza®. Wkrotce we francuskiej praktyce prawnej uk-
sztaltowata si¢ tzw. koncesja robdt publicznych (fr. concession de travaux
publics). Jej definicje przypisuje sie Charlesowi Delalleau. W swoim
traktacie o koncesjonowaniu stwierdzit, ze koncesja rob6t publicznych,

A. Panasiuk, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wroctaw 2017, s. 12.

Szerzej na temat zakresu zastosowania PPP w roznych panstwach $wiata zob. A. Panasiuk,
Partnerstwo..., s. 353-368.

D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa administra-
cyjnego, Biatystok 2000, s. 35.

K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, War-
szawa 2006, s. 10.
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Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej realizacji przedsigwziecia opartego
na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
Komentarz szczegélowo omawia zasady wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego obejmujace m.in.:

— ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia,

— wybr partnera prywatnego,

umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz jej realizacje,

partnerstwo publiczno-prywatne w formie spotki,

- finansowanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Uwzgledniono najnowsze zmiany ustawy dotyczace m.in.:

- nalozenia obowiazku przeprowadzenia przez podmiot publiczny oceny efektywnosci
realizacji przedsigwziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,

— stworzenia otwartego katalogu kryteriéw oceny ofert, ktére moga zosta¢ zastosowane
przez podmiot publiczny fakultatywnie,

- dopuszczenia mozliwo$ci zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
przez jednoosobowg spotke partnera prywatnego, zawigzang w celu realizacji przed-
siewziecia,

- sformufowania definicji oferty najkorzystniejszej,

- wprowadzenia obligatoryjnego testu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Publikacja przeznaczona jest dla prawnikow praktykow (radcow prawnych, adwokatow,
doradcow podatkowych), przedsigbiorcow (inwestorow, firm budowlanych, operatoréow,
dostawcow) a takze przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ekonomistow
oraz menedzerow zarzadzajacych projektami partnerstwa publiczno-prywatnego.

Mateusz Grabiec — doktor nauk prawnych, adwokat, ekspert w zakresie prawa nieru-
chomosci oraz projektéw infrastrukturalnych. Specjalizuje si¢ w transakcyjnych i re-
gulacyjnych aspektach prawa obrotu nieruchomosciami, jak réwniez w zagadnieniach
prawnych zwigzanych z problematyka udzielania zaméwien publicznych, realizacji zadan
publicznych w ramach partnerstwa publiczno-prawnego i koncesji na roboty budowla-
ne i ustugi. Laureat konkursu Rising Stars Prawnicy - liderzy jutra 2012. Autor licznych
publikacji dotyczacych prawa nieruchomosci, unijnego prawa gospodarczego oraz unij-
nego prawa zamoéwien publicznych.
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